
 

FONDO DE ADAPTACIÓN 

MINISTERIO DE HACIENDA 

 

REVISIÓN INTEGRAL DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
PLANES DE DESARROLLO, AMBIENTAL Y DE MANEJO DEL RIESGO, DE LOS 

ONCE (11) MUNICIPIOS DE LA REGIÓN DE LA MOJANA 

 

PRODUCTO # 07 

BITÁCORA DE SOCIALIZACIÓN 

 

ENTREGA FINAL 

 

 

Bogotá 

COLOMBIA 

 

ENERO 31, 2014 



i 

TABLA DE CONTENIDO 

1 INTRODUCCIÓN ................................................................................. 1 

2 METODOLOGÍA.................................................................................. 3 

3 CRONOGRAMA .................................................................................. 5 

4 MAPA DE ACTORES ............................................................................ 6 

4.1 METODOLOGÍA ....................................................................................................................... 6 
4.1.1 Especificar ..................................................................................................................................... 6 
4.1.2 Identificar los actores .................................................................................................................... 6 
4.1.3 Mapear .......................................................................................................................................... 7 
4.1.4 Verificar ......................................................................................................................................... 7 
4.1.5 Diseñar estrategias ........................................................................................................................ 7 

5 TRABAJO DE CAMPO, REUNIONES Y SOCIALIZACIONES .................... 13 

5.1 TRABAJO DE CAMPO ............................................................................................................. 13 
5.1.1 4 al 5 de julio ............................................................................................................................... 13 
5.1.2 6 al 11 de julio ............................................................................................................................. 15 
5.1.3 2 al 8 de agosto ........................................................................................................................... 29 
5.1.4 14 De Agosto ............................................................................................................................... 34 
5.1.5 2 a 5 de septiembre .................................................................................................................... 39 

5.2 REUNIONES DE TRABAJO ...................................................................................................... 45 
5.2.1 INFORMES DE AVANCE ............................................................................................................... 45 
5.2.2 COMITÉS DE SUPERVISIÓN .......................................................................................................... 47 
5.2.3 OTRAS REUNIONES...................................................................................................................... 48 

5.3 TALLERES FINALES ................................................................................................................. 51 
5.3.1 Objetivos ..................................................................................................................................... 51 
5.3.2 Logística....................................................................................................................................... 51 

6 ANEXOS ............................................................................................ 63 

6.1 ACTAS DE ASISTENCIA ........................................................................................................... 63 
6.2 AFICHES DE INFORMACIÓN GENERAL .................................................................................. 83 

  



ii 

TABLA DE GRÁFICOS 

 

Gráfico 1. Mapa de Actores ............................................................................................................... 10 

 

TABLA DE TABLAS 

Tabla 1. Planes y Población .................................................................................................................. 1 
Tabla 2. Cronograma de Actividades ................................................................................................... 5 
Tabla 3. Cuadro General de Definición de Interés, Ámbito, y Posición ............................................... 8 
Tabla 4. Leyenda ................................................................................................................................ 11 
Tabla 5. Tabla explicativa del mapa de actores ................................................................................. 11 
Tabla 6. Documentación recolectada - Nechí .................................................................................... 17 
Tabla 7. Documentación recolectada – San Jacinto del Cauca .......................................................... 17 
Tabla 8. Documentación recolectada – Achí ..................................................................................... 19 
Tabla 9. Documentación recolectada – Sucre ................................................................................... 20 
Tabla 10. Documentación recolectada – San Benito Abad ................................................................ 21 
Tabla 11. Documentación recolectada – Ayapel ............................................................................... 23 
Tabla 12. Agenda de Salida de Campo # 3 ......................................................................................... 29 
Tabla 13. Documentación recolectada – San Marcos ....................................................................... 31 
Tabla 14. Documentación recolectada – Majagual ........................................................................... 32 
Tabla 15. Documentación recolectada – Guaranda .......................................................................... 33 
Tabla 16. Documentación recolectada – Magangué ......................................................................... 33 
Tabla 17. Agenda de Salida de Campo # 4 ......................................................................................... 39 
Tabla 18. Documentación recolectada – Gobernación de Córdoba .................................................. 40 
Tabla 19. Documentación recolectada – CVS .................................................................................... 41 
Tabla 20. Documentación recolectada – Gobernación de Sucre....................................................... 42 
Tabla 21. Documentación recolectada – CSB .................................................................................... 43 
Tabla 22. Documentación recolectada – Corpomojana .................................................................... 44 
Tabla 23. Documentación recolectada – Secretaría Planeación Magangué ..................................... 50 



REVISIÓN INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGIÓN DE LA MOJANA 
Producto 7 – Bitácora de Socialización 
 

 

1 

1 INTRODUCCIÓN 

En este documento se presentará el proceso tal como se adelantó para acceder a la región 
denominada núcleo de la Mojana representada por las instituciones que disponen la 
información atinente al proyecto “DIAGNÓSTICO DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 
TERRITORIAL Y AMBIENTAL DEL NÚCLEO DE LA REGIÓN DE LA MOJANA”, tales como Planes 
de Ordenamiento Territorial, Planes Municipales y Departamentales de Desarrollo, Planes 
Municipales y Departamentales sobre la Gestión del Riesgo, así  como los planes de gestión 
ambiental y Planes de Acción de la autoridades regionales. 

Al territorio del núcleo de la Mojana pertinente a este estudio corresponden 11 municipios, 
cuatro departamentos, y ambientalmente existe jurisdicción de 4 Corporaciones Autónomas. 
La institucionalidad representada en los municipios tiene requerimientos en cuanto a planes 
de ordenamiento territorial de acuerdo a su población de la siguiente manera.  

Tabla 1. Planes y Población 
Fuente: DANE 2013 

DPTO MUNICIPIO Población 2013 POT 

Bolívar  Magangué 123.477 POT 

Sucre  San Marcos 55.698 PBOT 

Córdoba Ayapel 49.248 PBOT 

Sucre  Majagual 32.904 PBOT 

Antioquia  Nechí 25.311 EOT 

Sucre  San Benito Abad 24.899 EOT 

Sucre  Sucre 22.366 EOT 

Bolívar  Achí 22.279 EOT 

Sucre  Guaranda 16.989 EOT 

Bolívar  San Jacinto del Cauca 12.857 EOT 

Sucre  Caimito 11.860 EOT 

POBLACIÓN TOTAL  397.888  

 

Presentamos  primero la metodología como fue planteada para abordar la  región, un 
cronograma del desarrollo de las actividades, y se desarrolló un Mapa de Actores del orden 
nacional, regional, departamental y municipal relacionando su actuación e interés para la 
región del núcleo de la Mojana, se presentan los recorridos realizados hasta el momento con 
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un anecdotario que muestra a manera de diario de viaje algunos elementos generales que 
servirán para un análisis posterior; para terminar con la formulación de unos talleres que se 
adelantaran con los municipios y la participación de las CARs y oficinas de planeación de los 
departamentos, finalmente incluimos como anexos las copias de controles de asistencia, 
álbum de fotografías, formatos de seguimiento de la información, un directorio de contactos 
actuales en la región. 
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2 METODOLOGÍA 

Se usará la técnica de aproximaciones sucesivas para el acercamiento a las entidades de las 
instancias territoriales regionales, departamentales y municipales. 

Inicialmente el Fondo de Adaptación realizará una presentación, dentro del marco de la 
formulación del plan de acción para la intervención integral de la Mojana, del equipo 
consultor de Geografía Urbana como contratista del Fondo para realizar el diagnóstico de 
instrumentos de planeación territorial y ambiental, necesario para la formulación de dicho 
plan.  

Previo a las salidas de campo se realizará el contacto con las instituciones y se acordará la 
fecha y hora para efectuar la reunión; una vez pactada la reunión o reuniones se acudirá a la 
zona donde se presentará el proyecto al alcalde, o a quien haya delegado para tal efecto, 
indicando el alcance de éste, observando que la parte fundamental de la consultoría en la 
primera etapa es la consecución de la información relacionada con todo tipo de 
instrumentos que den cuenta del ordenamiento territorial y ambiental en función de la 
gestión del riesgo, por lo que los interlocutores serán en todo caso actores institucionales, y 
se hará solicitud para que el alcalde designe al funcionario o funcionarios encargados de 
entregar la información. 

Se procederá entonces a la realización de  entrevistas a los funcionarios claves para el 
proyecto como son secretarios de planeación (quienes tienen a su cargo  el manejo de los 
instrumentos de planificación y gestión territorial), secretarios de gobierno,  y en los 
municipios que exista, el responsable ambiental y el responsable en gestión del riesgo que 
en el caso de los municipios con menos de XXX habitantes será el Secretario de Planeación 

En el caso de los municipios se ha diseñado un formato para la solicitud y el seguimiento de 
la información que posea dicho municipio (se anexa dicho formato como No 1.) 

En cuanto a los departamentos, la información solicitada es principalmente los planes de 
desarrollo departamental, los documentos que hayan adelantado sobre gestión del riesgo, y 
todo tipo de acciones que se desarrollen para el apoyo al ordenamiento territorial de los 
municipios, sobre todo para  aquellos que por su población deban adelantar EOT (esquemas 
de ordenamiento territorial), quienes pueden acudir por apoyo para su elaboración a la 
entidad departamental y al Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda y Desarrollo 
Territorial, Inurbe, IDEAM (Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales de 
Colombia)  e IGAC (instituto geográfico Agustín Codazzi). 
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Para las Corporaciones Autónomas Regionales, el instrumento principal requerido serán los 
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS), los Planes de Acción y aquellos 
diseñados para la Gestión del Riesgo. 
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3 CRONOGRAMA 

Tabla 2. Cronograma de Actividades 
Fuente: Elaboración Propia 

ACTIVIDADES JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO 

 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Listar instituciones de contacto 

Municipales 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Listar instituciones de contacto 

Departamentales 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Listar instituciones de contacto 

Regionales 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Salidas De Campo 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

       

Contactos con instituciones, 

Municipales, Departamentales, 
Regionales 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Recopilación De Información 

Municipal (Ordenamiento 

Territorial, Gestión Del Riesgo, 
Económico, Ambiental). Visitas 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Recopilación De Información 

Departamental  (Ordenamiento 

Territorial, Gestión Del Riesgo, 

Económico, Ambiental). Visitas 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Recopilación De Información 

Regional  (Gestión Del Riesgo, 
Ambiental). Visitas 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Recopilación de Documentos 

Municipales, Departamentales, 
Regionales 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

    

Organización de Información 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

       

Análisis de Información 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

       

Presentaciones del Proyecto 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

       

Realización De Talleres 

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

       

Presentación Informes Finales 
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4 MAPA DE ACTORES 

4.1 METODOLOGÍA 

El mapa de actores que construiremos está basado en la adaptación en cinco pasos de la 
Fundación presencia sobre la metodología desarrollada en “Tools to Support Participatory 
Urban Decision Making Process: Stakeholder Analysis”, de la serie Urban Governance, por 
Toolkit del programa HABITAT de la Organización de las Naciones Unidad (2001). Resaltamos 
que estas metodologías de mapas de actores son diseñadas para la inclusión social, y dado 
nuestro proyecto los actores que se tendrán en cuenta son institucionales. 

4.1.1 Especificar 

Entidades que generen instrumentos para el desarrollo territorial y/o ambiental del núcleo 
de La Mojana; sea como normas (jurídicas), políticas territoriales y/o ambientales, o 
inversiones de impacto regional que afecten el territorio. 

4.1.2 Identificar los actores 

Tenemos actores de cuatro niveles: Nacional, Regional, Departamental y Municipal, los 
cuales se desagregan de la siguiente manera:  

4.1.2.1 Listar 

Este listado se realizará de acuerdo a la concepción expresada en los términos de referencia, 
será enriquecido de acuerdo al desarrollo del proyecto y con lluvia de ideas que se realizarán 
con los profesionales del proyecto. Y se tendrá en cuenta: 

 Instituciones que manejen normas urbanísticas nacionales y territoriales vigentes. 
 Instituciones que manejen normatividad ambiental. 
 Instituciones que definan inversiones y/o programas de desarrollo para la región de 

la Mojana. 
 El sector académico que haya adelantado estudios sobre el área del núcleo de la 

Mojana comprendido por sus 11 municipios. 
 Otras instituciones que directamente no generan instrumentos de planeación 

ambiental y/o territorial pero podrían tener un interés en el proyecto y Poseen 
información, experiencia o recursos necesarios para formular e implementar la 
propuesta. 



REVISIÓN INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGIÓN DE LA MOJANA 
Producto 7 – Bitácora de Socialización 
 

 

7 

4.1.2.2 Enfocar 

Tomar el listado y tratar de llegar al nivel más específico posible para cada uno de los actores 
identificados, tratando de llegar incluso hasta su información de contacto. 

4.1.2.3 Categorizar:  

Una vez definido el listado completo lo organizaremos utilizando 4 categorías básicas: 

 Orden Nacional. 
 Orden Regional. 
 Orden Departamental. 
 Orden Municipal. 

4.1.2.4 Caracterizar 

El siguiente paso es identificar algunas características importantes de los actores que han 
seleccionado. 

4.1.3 Mapear 

4.1.3.1 Mapa de Intereses 

Se organizan los actores institucionales según los intereses que tengan en común. Esto nos 
permitirá organizar estrategias en el momento de las recomendaciones. 

4.1.3.2 Mapa De Interés e Influencia. 

Nos permite organizar a los actores de acuerdo al interés que hemos detectado y a su 
capacidad para incidir en la adopción de las recomendaciones que se realizarán. 
Identificando los actores institucionales más relevantes para tener en cuenta en la 
formulación y diseño del Plan De Acción. 

4.1.4 Verificar 

Es importante que después de haber realizado este análisis revisen y hagan consultas 
adicionales para asegurarse de que no se les hayan quedado actores importantes por fuera 
del ejercicio y de que estos tienen en la realidad los intereses, la motivación, la posición y la 
influencia que ustedes estimaron. 

4.1.5 Diseñar estrategias  

Diseño de estrategias para movilizar la participación de los actores Institucionales y 
sostenerla a lo largo del proceso: 
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Definir los actores más importantes del proceso no implica que dichos actores participen 
activamente, por tanto es necesario tomar medidas para generar interés y sostener el 
compromiso de dichos actores, en especial los Regionales, Departamentales y Municipales. 

Una de estas estrategias es el diseño de talleres de información y fortalecimiento de las 
entidades colectivamente. 

Tabla 3. Cuadro General de Definición de Interés, Ámbito, y Posición 
Fuente: Elaboración Propia 

ACTOR POSICIÓN ÁMBITO 
ZONA DE 

INFLUENCIA 
INTERÉS 

  d
esco

n
o

cid
a 

o
p

o
sició

n
 activ

a 

o
p

o
sició

n
 p

asiv
a 

in
d

eciso
 

ap
o

y
o

 p
asiv

o
 

ap
o

y
o

 activ
o
 

S
O

C
IA

L
 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 

A
M

B
IE

N
T

A
L

 

N
acio

n
al 

R
eg

io
n

al 

D
ep

artam
en

tal 

M
u

n
icip

al 

D
esco

n
o

cid
o
 

p
o

co
/N

in
g
u

n
o
 

A
lg

ú
n
 

M
o

d
erad

o
 

M
u

ch
o
 

M
ás in

teresad
o
 

  (-) (+)                           

DNP          5 
 

  2   N               X   

MADS          5 
 

    3 N               X   

MVDT          5 
 

1 2   N           X   X   

MINHACIEND

A 
         5 

 
  2   N               X   

IDEAM           6     3 N               X   

IGAC           6     3 N                   

ICA         5  
 

  2   N               X   

Instituto Von 

Humboldt 
        5       3 N               X   

Colombia 

Humanitaria 
        5  

 
1 2   N               X   

Fondo de 

Adaptación 
          6   2   N                 X 

FONADE         5     2   N             X     

INCODER         5   1 2   N             X     

INVIAS           6   2   N             X     

INGEOMINAS          5 
 

  2 3 N             X     

Unidad Nal. de 

Gestión del 
Riesgo 

        5   1   3 N               X   
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ACTOR POSICIÓN ÁMBITO 
ZONA DE 

INFLUENCIA 
INTERÉS 

Agencia Nal de 

Infraestructura 
        5     2   N             X     

FUPAD          5 
 

  2 3   R             X   

FAO           6   2 3 N             X     

UNAL         5   1   3 N             X     

EAFIT  1         
 

                          

Corpomojana           6     3   R             X   

Corantioquia           6     3   R             X   

CSB           6     3   R             X   

CVS           6     3   R             X   

Universidad de 

Sucre 
 1         

 
1   3   R           X     

Universidad de 

Magdalena 
1          

 
1   3   R           X     

Universidad de 

Bolívar 
 1         

 
1   3   R           X     

Universidad de 

Antioquia 
         5 

 
1   3   R           X     

Departamento 

De Antioquia 
          6 1 2 3     D       X       

Departamento 

De Bolívar 
         5 

 
1 2 3     D         X     

Departamento 

De Córdoba 
         5 

 
1 2 3     D           X   

Departamento 

De Sucre 
         5 

 
1 2 3     D           X   

Municipio De 

Nechí  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

Achí 
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

Magangué  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

San Jacinto Del 
Cauca 

         5 
 

1 2 3       M         X   

Municipio De 

Ayapel  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

Caimito  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

Guaranda  
         5 

 
1 2 3       M         X   
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ACTOR POSICIÓN ÁMBITO 
ZONA DE 

INFLUENCIA 
INTERÉS 

Municipio De 

Majagual  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

San Benito 
Abad 

         5 
 

1 2 3       M         X   

Municipio De 

San Marcos  
         5 

 
1 2 3       M         X   

Municipio De 

Sucre 
         5 

 
1 2 3       M         X   

                                        

 

Gráfico 1. Mapa de Actores 
Fuente: Elaboración Propia 
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Tabla 4. Leyenda 
Fuente: Elaboración Propia 

Variable Categoría Característica 

Posición 

Desconocida Menor Tamaño 

Oposición activa 

 

Oposición pasiva 

Indeciso 

Apoyo pasivo 

Apoyo activo Mayor tamaño 

Ámbito 

Social Amarillo 

Económico Azul 

Ambiental Verde 

Social - Económico Naranja 

Social - Ambiental Verde claro 

Económico Ambiental Morado 

Social - Económico - Ambiental Rojo 

Zona de influencia 

Nacional (-2 < X < -1) 

Regional (-1 < X < 0) 

Departamental (0 < X < 1) 

Municipal (1 < X < 2) 

Interés 

Desconocido (-3 < Y < -2) 

poco/Ninguno (-2 < Y < -1) 

Algún (-1 < Y < 0) 

Moderado (0 < Y < 1) 

Mucho (1 < Y < 2) 

Más interesado (2 < Y < 3) 

 

Tabla 5. Tabla explicativa del mapa de actores 
Fuente: Elaboración Propia 

ACTOR 
ZONA DE 

INFLUENCIA 

GRADO DE 

INTERÉS 

POSICIÓN 

(TAMAÑO) 

ÁMBITO 

(COLOR) 

DNP -1,17 1,70 6 Azul 

MADS -1,30 1,10 6 Verde 

MVDT -1,50 -0,50 6 Naranja 

MINHACIENDA -1,90 1,10 6 Azul 

IDEAM -1,30 1,30 6 Verde 

IGAC -1,60 1,30 6 Verde 
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ACTOR 
ZONA DE 

INFLUENCIA 

GRADO DE 

INTERÉS 

POSICIÓN 

(TAMAÑO) 

ÁMBITO 

(COLOR) 

ICA -1,90 1,30 6 Azul 

Instituto Von Humboldt -1,90 1,50 5 Verde 

Colombia Humanitaria -1,90 1,70 6 Naranja 

Fondo de Adaptación -1,50 2,50 6 Azul 

FONADE -1,90 0,10 5 Azul 

INCODER -1,90 0,30 5 Naranja 

INVIAS -1,30 0,50 6 Azul 

INGEOMINAS -1,90 0,70 6 Morado 

Unidad Nal. de Gestión del Riesgo -1,90 1,90 5 Amarillo 

Agencia Nal de Infraestructura -1,90 0,90 5 Azul 

FUPAD -0,60 1,50 6 Morado 

FAO -1,90 0,50 6 Morado 

UNAL -1,30 0,70 5 Verde claro 

Corpomojana -0,90 1,83 6 Verde 

Corantioquia -0,90 1,17 6 Verde 

CSB -0,30 1,83 6 Verde 

CVS -0,30 1,17 6 Verde 

Universidad de Sucre -0,90 0,20 6 Verde claro 

Universidad de Magdalena -0,90 0,40 6 Verde claro 

Universidad de Bolívar -0,90 0,60 6 Verde claro 

Universidad de Antioquia -0,90 0,80 6 Verde claro 

Departamento De Antioquia 0,50 -0,50 6 Rojo 

Departamento De Bolívar 0,50 0,50 6 Rojo 

Departamento De Córdoba 0,10 1,50 6 Rojo 

Departamento De Sucre 0,30 1,50 6 Rojo 

Municipio. De Nechí  1,10 1,60 6 Rojo 

Municipio. De Achí 1,10 1,30 6 Rojo 

Municipio De Magangué  1,20 1,45 6 Rojo 

Municipio De San Jacinto Del Cauca 1,20 1,90 6 Rojo 

Municipio De Ayapel  1,10 1,75 6 Rojo 

Municipio De Caimito  1,10 1,90 6 Rojo 

Municipio De Guaranda  1,20 1,30 6 Rojo 

Municipio De Majagual  1,20 1,15 6 Rojo 

Municipio De San Benito Abad 1,20 1,75 6 Rojo 

Municipio De San Marcos  1,20 1,60 6 Rojo 

Municipio De Sucre 1,10 1,45 6 Rojo 
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5 TRABAJO DE CAMPO, REUNIONES Y SOCIALIZACIONES 

Se realizaron 14 de visitas de campo durante 4 meses, visitando la zona dos veces al mes en 
promedio esto  con el objetivo de recolectar la mayor cantidad de información relevante 
para la consultoría. De este trabajo se tienen las Actas firmadas por los funcionarios que 
atendieron nuestra solicitud. (Ver Anexos).  

De otra parte se realizaron 13 reuniones de trabajo distribuidas de la siguiente manera:  

 5 reuniones de Informes de Avance, en las cuales se presentó ante el Fondo de 
Adaptación un avance de cada los productos objeto de la consultoría.  

 2 reuniones en Comité técnico de Supervisión en donde se realizó una presentación 
con la presentación de alrededor de 3 profesionales del equipo Consultor de los 
avances del proyecto ante las cinco entidades que suscribieron el Convenio de 
Asociación para la Modelación de la Mojana como primer proyecto del centro 
nacional de modelación. 

 6 reuniones de trabajo técnico, en las que se definieron alcances, metodología y 
demás temas pertinentes para el desarrollo del proyecto. Así como también 
reuniones en las que el grupo consultor geografía Urbana fue invitado como 
participante en talleres pertinentes para el estudio de la zona, en los cuales se contó 
con la participación de los profesionales parte de la Consultoría. 

5.1 TRABAJO DE CAMPO 

5.1.1 4 al 5 de julio 

5.1.1.1 Objetivo 

Asistir a la convocatoria realizada por EL Fondo De Adaptación para presentar en Sincelejo el 
proyecto ante varias autoridades de la Región. 

5.1.1.2 Participantes 

 Alejandro Rodriguez – Director del Proyecto 
 Jorge A. Neira M. – Experto Social 
 Anacarolina Martínez – Coordinadora 
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5.1.1.3 Cronología 

5.1.1.3.1 4 de Julio 

Viaje de Bogotá a Montería y luego a Sincelejo. 

5.1.1.3.2 5 de julio 

Participación en la reunión convocada por el Fondo De Adaptación para presentar los 
contratos de Cartografía/Batimetría y Diagnostico de instrumentos de Planificación de la 
Región de la Mojana a Gobernación de Sucre, Corpomojana, Alcaldías invitadas. Los 
participantes: 

1. Fondo De Adaptación. 
2. Geografía Urbana. 
3. Gobernación De Sucre. 
4. COMFAMA. 
5. Unión Temporal Colombo-Canadiense. 
6. Alcaldes de los 6 municipios. 
7. Secretarias de Planeación Municipal. 
8. CORPOMOJANA. 
9. Universidad De Sucre. 

El Director del proyecto presento a la audiencia el proyecto que inicia su desarrollo por parte 
de Geografía Urbana. (Alejandro Rodríguez). 

5.1.1.4 Registro Fotográfico 

Julio 5 de 2013 Gobernación de Sucre 
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5.1.2 6 al 11 de julio 

5.1.2.1 Objetivos: 

Presentar el proyecto y recolectar información en 6 municipios del sur del núcleo de la 
Mojana en correría conjunta con La Unión Temporal Colombo-Canadiense, los municipios a 
visitar son: 

1. Nechí. 
2. San Jacinto Del Cauca. 
3. Achí. 
4. Sucre. 
5. Ayapel. 
6. San Benito Abad. 

5.1.2.2 Participantes 

 Jorge A. Neira M. – Experto Social 
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5.1.2.3 Cronología 

5.1.2.3.1 6 de Julio 

Segunda etapa de la salida de campo. 

Este sábado se utilizó para realizar el desplazamiento de Sincelejo a Caucasia como 
conectividad para llegar a Nechí, nuestro primer municipio en la correría. 

Este trayecto en bus dura un promedio de 3 horas y media a cuatro horas por vía 
pavimentada pasando por los centros poblados de Ciénaga De Ora y Planeta Rica. Se 
pernocto en Caucasia. 

5.1.2.3.2 7 de julio 

Caucasia a Colorado (colectivo) a Nechí (lancha). 

Este domingo realizamos el desplazamiento a Nechí, que debido al rompimiento del Dique 
Nuevo Mundo sobre el río Cauca interrumpiendo la conexión directa entre estos municipios, 
debe hacerse con un transbordo de tal forma que de Caucasia por una vía en parte 
pavimentada se va un punto llamado Colorado que hace la veces de puerto de embarque y 
pertenece al municipio de Nechí, siendo este lugar uno de sus corregimientos. 

En este pequeño puerto se encuentran unas deplorables casetas que fungen como terminal 
fluvial, comederos y bar; allí se albergan entre 15 y 20 lanchas con capacidad aproximada de 
15-20 pasajeros con sus cargas, de aquí salen para Nechí por el río Cauca y/o a El Bagre y 
Zaragoza remontando el río Nechí que desemboca frente a la cabecera del municipio de 
Nechí. 

5.1.2.3.3 8 de julio 

Nechí y San Jacinto del Cauca (lancha). 

 Nechí 

Este pequeño municipio tiene un total de 25.311 habitantes como de población. De ellos, 
13.367 corresponden a los que habitan la cabecera municipal y 11.944 al sector rural (DANE 
2013), siendo uno de los pocos municipios Mojanenses donde predominan los pobladores de 
la cabecera. En la cabecera están en proceso de construcción de su alcantarillado que tiene 
un cubrimiento de 2,17%. Nechí está muy impactado por la extracción minera, y su nombre 
deriva de la lengua de los Catíos que significa oro.  

En la mañana del lunes se realizó la presentación al alcalde y algunos funcionarios de los 
contratos de Cartografía/Batimetría y Diagnóstico de instrumentos de Planificación de la 
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Región de la Mojana, este por parte de Geografía Urbana. Presentados los proyectos se 
desarrolló un diálogo con el alcalde que atendió las inquietudes con interés y expresó que en 
el momento lo que más afecta a su municipio es el rompimiento de los diques de Nuevo 
Mundo y Santanita. El alcalde invita a un recorrido por su municipio con el objeto de 
corroborar los puntos críticos de riesgo en su territorio y ordenó la entrega de información al 
Secretario de Gobierno, Oscar Hoyos, y al encargado de proyectos especiales, Juan Jaramillo. 
Los documentados entregados son: 

Tabla 6. Documentación recolectada - Nechí 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Nechí 

EOT y Planos 

Plan de Desarrollo Municipal 

Proyecto de basuras, Micro acueductos, Pavimento, Vacunación 

 

No se atendió a la amable invitación del alcalde por cuestión de programación y debíamos 
desplazarnos al municipio vecino de San Jacinto del cauca  

 San Jacinto del Cauca: 

El trayecto de Nechí a San Jacinto Del Cauca se efectuó por vía fluvial. La embarcación tiene 
una capacidad para 15 personas pero solamente llevaba 8 pasajeros incluyéndonos. Al 
descender por el rio Cauca y sus aguas oscuras, que indican la cantidad de sedimentos que 
transporta, se observan Barcazas transportando maquinaria como retroexcavadoras con 
destino, seguramente, al dique roto de Santanita, otro planchón con una combinada para la 
cosecha del arroz que se produce en esta zona. El motorista, a nuestra petición, nos acercó 
al punto de Santanita, otro rompimiento de dique donde se nota alguna maquinaria y 
obreros trabajando en su arreglo. 

Este municipio es de constitución reciente, toda vez que fue separado del municipio de Achí 
en 1997. Aquí se presentó al Alcalde y a la comunidad invitada por él, el proyecto de la UTCC 
sobre el contrato de Cartografía/Batimetría y presentamos el Diagnóstico de instrumentos 
de Planificación de la Región de la Mojana (ver lista de asistencia). Luego de la presentación 
el alcalde dispone a su Secretario de Planeación para la entrega de información solicitada, 
que fue: 

Tabla 7. Documentación recolectada – San Jacinto del Cauca 

Fuente: Elaboración propia 
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Entidad Documento 

San Jacinto del Cauca 

EOT y Planos 

Plan de Desarrollo Municipal 

Levantamientos Topográficos 

 

En este municipio hacemos contacto con una cooperativa de moto taxistas que está en 
proceso de consolidar su empresa y contratamos el transporte para conducirnos a Achí-
Sucre-Majagual. Son pequeñas motos de 100 C.C. algo incómodas, pero el único medio de 
transporte con que contamos en este momento. 

La vía de San Jacinto del Cauca hacia Achí es una vía de una calzada y destapada, como esta 
zona es productora de arroz y para la fecha que la transitamos había cosecha, en la vía 
encontramos que se transportaba arroz a lomo de mula (recuas hasta de 20 animales) que 
transportan 2 o 3 bultos cada una; en otros casos, con remolque en tractor, conduciéndolos 
hasta embarcaderos sobre el río Cauca; estos medios de transporte elevan los costes de 
producción tornando poco competitivo el producto, encareciéndolo y disminuyendo las 
ganancias hasta hacerlas pírricas. 

5.1.2.3.4 9 de julio 

Achí a Sucre a Majagual (moto). (Más factible entrar a Sucre por agua desde Magangué). 

 Achí 

Las vías terrestres de acceso al municipio en varios trayectos sirven como diques para el 
control de inundaciones, y sobre su lomo se asienta la vía.  

En Achí encontramos a una alcaldesa encargada (Daniellys De León Sayas) debido a la 
suspensión temporal de su alcalde electo, pero además de la suspensión se está enfrentando 
a un proceso de revocatoria de su mandato, que a finales del mes o primeros días del 
próximo se definirá.  

La alcaldesa encargada se mostró muy receptiva ante los proyectos e invitó a realizar la 
presentación en la Alcaldía sobre los dos contratos del Fondo de Adaptación de 
cartografía/Batimetría y Diagnóstico de instrumentos de Planificación de la Región de la 
Mojana; la alcaldesa participó con algunos miembros de su gabinete, e invitó a miembros del 
Concejo Municipal y miembros de la comunidad con Juntas de Acción Comunal. 

Luego de la presentación, la alcaldesa encargó de la entrega de información al secretario de 
planeación, Asael Cerpa Montes, quien entregó la siguiente información: 
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Tabla 8. Documentación recolectada – Achí 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Achí 

PIU, plan integral único 

Plan De Riesgo 

EOT actualizado 

Plan Anticorrupción y Atención Al Ciudadano 

Plan de Acción 

Plan de Contingencia 

Plan de Desarrollo Municipal 

POAI 

 

Luego de la presentación y recolección de la información continuamos el periplo moto 
ciclístico rumbo al municipio de Sucre. Esta vía, que hasta para las motos se encuentra en 
mal estado, transita por cultivos de arroz y potreros para ganado; recorriendo los senderos 
el moto taxista me comenta que pocos años atrás estos caminos eran muy poco transitados 
por el peligro que representaba hacerlo pues los grupos al margen de la ley (guerrilla y 
paramilitarismo) que alternaban su predominio, amenazaban y secuestraban finqueros unos, 
y bandalizaron la población, otros, hasta el punto que en un paraje, hoy abandonado y 
desolado, relató mi transportador, un día existió un caserío con más de 100 personas. No 
lejos de allí se encuentra una explotación de petróleo que, según él, por no arreglar la vía a 
petición de los pobladores y evitar los ataques guerrilleros (en la zona han operado ERP, 
ejército revolucionario del pueblo y EPL, ejército popular de liberación y tal vez las FARC-EP, 
fuerzas armadas revolucionarias de Colombia-ejercito del pueblo), transporta su personal y 
requerimientos por helicóptero. Según informes de la SIPOD (sistema de información de la 
población desplazada) reportada en el plan de desarrollo municipal (2012-2015), la unidad 
para la atención y reparación a las víctimas, registro único de víctimas, expulsó 9.004 
personas desplazadas, que representan 1.865 hogares. 

Este trayecto Achí a Sucre vía terrestre nos lleva bordeando algunos humedales y zápales 
característicos de toda la depresión Momposina; por el trayecto encontramos que una gran 
mayoría  de las construcciones de vivienda rural están techadas en palma, palma que se 
encuentra en todo el paisaje y la denominan palma amarga. 

 Sucre 

Este es un municipio rivereño del caño Mojana. Por este caño se realizan gran parte de sus 
comunicaciones, aunque limitadas debido a que su navegabilidad depende del régimen 
pluvial, pues en épocas secas pierde profundidad y se dificulta el tránsito, es cuando las vías 
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terrestres son usadas con mayor frecuencia, ya que, contrario al transporte fluvial, estas vías 
carreteables se tornan intransitables en el periodo de altas precipitaciones. Particularmente 
para nuestra visita las vías terrestres, aunque en muy mal estado, se pudieron transitar y el 
transporte fluvial estaba vigente. 

Al llegar al municipio y dialogar con algunos habitantes, se muestran muy orgullosos del paso 
vivencial del nobel García Márquez por ese municipio, que fue fuente de inspiración para 
varias de sus primeras obras como crónica de una muerte anunciada. 

Son horas de la tarde y aún faltan cosas por hacer para terminar la jornada que ya tiene tres 
horas y media de trasegar en moto, por lo que nos dirigimos a la alcaldía municipal donde 
nos espera el Alcalde encargado, el Secretario de Educación, Jorge Fierro, a quien después 
de exponerle el proyecto se solicitó toda la información pertinente para el diagnóstico. No se 
encontró al Alcalde titular ni al Secretario de Planeación, se habían desplazado a una reunión 
de carácter urgente en Magangué según informó la secretaria general de la alcaldía, Argelia 
Rodríguez, quien nos contacta con el funcionario de Planeación Martín Barrios Serge, quien 
nos entregó: 

Tabla 9. Documentación recolectada – Sucre 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Sucre 

PBOT, plan básico de ordenamiento territorial 

 Plan De Acción. 

Plan De Desarrollo y Matriz Financiera. 

Plan De Gestión Del Riesgo. 

 

Ya al final de la tarde nos préstamos a continuar el recorrido, son las cinco y media de la 
tarde, hora en que salimos de Sucre rumbo a Majagual; la vía continua en mal estado, el 
cielo se oscurece pronosticando lluvia y la noche inicia camino. La vía, ahora embarrada, 
cuenta que ha llovido copiosamente y la marcha se hace lenta y tortuosa. Encontramos que 
la vía ha sido taponada por la caída de varios árboles que viajeros anteriores cortaron para 
habilitar el tránsito; alcancé a contar 15 árboles derribados, hasta llegar a uno tal vez recién 
caído que obstruyó totalmente el paso y hubo que buscar un desecho entre los potreros 
aledaños a la vía; de allí en adelante tramos donde tocaba apearse de la moto y caminar 
algún trayecto en medio de la fatiga del viaje. Se vislumbra Majagual acompañado de una 
llovizna que presagia el descanso, después de sumar 4 horas de viaje a las ya realizadas 
durante el día. 

 Majagual 
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En Majagual no se había previsto visitar la alcaldía, solamente como municipio de paso. Al 
salir en transporte colectivo para dirigirnos a San Marcos, a primera hora de la mañana,  la 
alcaldía toda encabezada por el  Alcalde y su despacho se encontraban en una marcha de 
Familias en acción muy numerosa. 

5.1.2.3.5 10 de julio 

Majagual a San Marcos (colectivo) a San Benito Abad a San Marcos (carro). El trayecto 
Majagual a San Marcos tiene una vía pavimentada y se transita por una zona relativamente 
alta no tan inundable, región que junto con el territorio del municipio Sucreño vienen de una 
época en que fueron grandes productores paneleros. Pero hoy en día han transformado sus 
sistemas de producción, para ser fundamentalmente arroceros y en la parte pecuaria 
predomina la ganadería de cría y engorde. De este municipio salimos por otra de las vías en 
regular estado, sin pavimentar pero en mejores condiciones que las que comentamos para 
los municipios anteriores. 

 San Benito Abad 

Rumbo a San Benito Abad, en algún trayecto de sabana, el conductor Jorge Arroyo, comenta 
que años atrás, cuando se traficaba marihuana por esta zona, en las rectas de esta vía 
aterrizaban avionetas para el transporte de la droga. Hoy las haciendas ganaderas tienen 
una dedicación principalmente lechera, por estos parajes también es frecuente en el paisaje 
la palma amarga y por supuesto encontramos techos con este material. 

Al llegar a San Benito Abad, que los lugareños denominan ”La Villa” nos encontramos con su 
iglesia Majestuosa Basílica Menor del Señor de los Milagros, muy cerca de ella la alcaldía 
municipal. Al llegar nos atiende el secretario de gobierno, Teobaldo Beltrán Benítez, quien 
supedita la entrega de información a conocer el contrato con el Fondo de Adaptación, se le 
envía el objeto y a vuelta de correo entrega la siguiente información: 

Tabla 10. Documentación recolectada – San Benito Abad 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

San Benito Abad 

EOT 

Plan de Desarrollo Municipal 

Plan Anticorrupción 

Plan de Acción 

Plan de Mejoramiento 

Plan de Compras 

Programa para el Desarrollo Cultural 
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En la tarde, regreso a San Marcos para continuar la visita a Ayapel. 

5.1.2.3.6 11 de julio 

San Marcos a Ayapel a Montería (carro). 

De San Marcos en vehículo colectivo partimos a Ayapel. En la salida de San Marcos, como 
dato curioso, se encuentra el enorme árbol de Guacarí, famoso por estar plasmado en las 
monedas de $500. Esta vía bien pavimentada tiene un paisaje algo más ondulado que los 
tramos de los municipios anteriores; a lo largo de esta vía se ofrece la mayor variación de 
paisajes productivos, a orillas de la carretera se ha sembrado Teca, árbol de enorme valor 
por la calidad de su madera que se utiliza para embarcaciones por su durabilidad, también se 
ve roble y vi varios cultivos de melina, árbol promisorio sobre todo para la producción de 
pulpa de papel. Las haciendas tienen una mejor calidad de pasturas y ganado de mejor 
calidad, en las zonas bajas se cría el búfalo y en las partes altas registré ganado angus, que 
provee una de las carnes de mejor calidad que se encuentre ahora en el mercado. 

Llegando a Ayapel se aprecia más diversidad, cultivos de maíz, arroz y el inicio de grandes 
cultivos de mango. 

 Ayapel 

En este municipio el alcalde ha previsto una presentación con varios funcionarios de la 
alcaldía y algunos líderes comunitarios, aquí presentamos el contrato de Diagnostico de 
instrumentos de Planificación de la Región de la Mojana y el de cartografía/Batimetría por la 
UTCC (ver anexo asistencias), el Secretario de Planeación Arq. Jairo Llanos quien fue 
designado por el alcalde para disponer la información nos cuenta que por esta época el 
municipio está inundado en un 25% y plantea que el problema de inundación del municipio 
es:  

“ La ubicación geográfica es determinante para entender  este problema y  la altura sobre el 
nivel del mar, la continua deforestación de nuestras cordilleras debido a la siembra  de coca 
y la minería ha causado la sedimentación del fondo del  río cauca, el cual ha elevado su cota 
de inundación por encima del nivel normal en un metro,  el rio cauca hace miles de años ya 
había tenido su cauce por esta zona de Ayapel  y la sedimentación causada ha hecho que 
nuevamente vuelva a su antiguo cauce, es evidente como lo muestra esta foto cuando en el 
momento máximo de la inundación del año 2010 el rio tenía todo su cauce hacia la región de 
Ayapel, y de San Jacinto del Cauca hacia el norte está  seco  que es por donde es el cauce 
normal de este rio, estamos pues ante el cambio de hidrografía más grande en Colombia en 
toda la época moderna. En el año 2008 al 2010 el gobierno nacional realizo una obra vial y 
de protección para evitar esta posibilidad de inundación que se llama dique Carreteable 
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entre Colorado y Nechí (Antioquia) - San Jacinto del Cauca (Bolívar) esta obra la realizo por  
INVIAS  con todas las especificaciones técnicas a un costo de 300.000 mil millones de pesos 
(168 millones de dólares) a esta gran obra le autorizaron posteriormente la realización de 
una compuerta para evacuar las aguas represadas en una finca que se llama Santa Anita que  
está ubicada al costado de un cerro con el mismo nombre y que está en frente de la 
desembocadura del rio Nechí que llega al rio cauca, en ese sector esta obra se realizó y al 
terminarla se compacto mal el terreno cuando los niveles del rio cauca subieron  debilito el 
terraplén mal compactado y lo derribo causando la boca de Santa Anita que hasta hoy no ha 
sido tapada del todo y tiene una longitud total de 300 metros y sin tapar una longitud de 30 
metros las otras bocas son similares causadas también por personas para inundar terrenos  y 
abonarlos o para realizar pesca con chinchorros en las bocas creadas, en total suman 1.200 
metros lineales de bocas del rio Cauca que inundan el 60% del área de Ayapel desde hace 
tres años  y que causaron 26.000 colombianos damnificados solo en  Ayapel ”; una vez 
expuesta esta problemática pasamos en camino a la alcaldía que está en remodelación por 
el malecón que mira la ciénaga más grande de este complejo Mojanense y que lleva el 
nombre del municipio, la ciénaga de Ayapel, entre otras nombre derivado del cacique Yapel 
regente de la provincia Panzenú del imperio Zenú.  

Junto a este malecón y mirando con su fachada ese mar interior de agua dulce (aunque algo 
contaminada por el mercurio proveniente de las explotaciones mineras del oro aguas arriba) 
se encuentra la iglesia mayor San Gerónimo de Ayapel, monumento que es patrimonio 
histórico y cultural del departamento de Córdoba reconocido de esta manera por el decreto 
No 000775 del 22 de diciembre de 2003. 

Con la cordialidad típica de los Ayapelenses el secretario de planeación continua su dialogo 
que como anteriormente describimos muestra la preocupación por las afectaciones de las 
inundaciones en su municipio y al llegar a la alcaldía en reconstrucción dirigida por él, 
adjuntó un documento personal sobre el problema de inundación de Ayapel y entregó la 
siguiente información: 

Tabla 11. Documentación recolectada – Ayapel 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Ayapel 

PBOT 

Amenazas  Ayapel 

Plan Desarrollo 

Evaluación de Amenzas 

Inundación Ayapel 

PAE – Plan de Acción Específico  

POAI 
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5.1.2.4 Registro Fotográfico 

Julio 8 de 2013 Nechí 

  

  

  

Julio 8 de 2013 San Jacinto del Cauca 
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Julio 9 de 2013 Achí 
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Julio 9 de 2013 Sucre 
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Julio 9 de 2013 Majagual 
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Julio 11 de 2013 Ayapel 
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5.1.3 2 al 8 de agosto 

5.1.3.1 Objetivo 

Recolectar información en Corpomojana y los municipios de San Marcos, Majagual, 
Guaranda y Magangué, relacionada con los instrumentos de planeación territorial y de 
gestión del riesgo, e indagar sobre los proyectos o actos administrativos que tengan efectos 
sobre el territorio como proyectos. 

5.1.3.2 Participantes: 

 Jorge A. Neira, área social (Planificador Del Desarrollo Regional). 

5.1.3.3 Agenda 

Tabla 12. Agenda de Salida de Campo # 3 
Fuente: Elaboración propia 

Día/         

Periodo 
2 de Agosto 3 de Agosto 4 de Agosto 5 de Agosto 6 de Agosto 7 de Agosto 8 de Agosto 

  Entidad/Cont Entidad/Cont Entidad/Cont Entidad/Cont Entidad/Cont Entidad/Cont Entidad/Cont
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acto acto acto acto acto acto acto 

A.M. 

viaje Bogotá 
a San Marcos 

Alcaldía San 
Marcos 

Viaje reunión 

alcalde 

Majagual 

Alcaldía 
Guaranda 

  Alcaldía 
Magangué 

P.M. 

Alcaldía San 

Marcos.  
Corpomojana 

  Viaje 
Alcaldía 

Guaranda 

  viaje viaje a 

Bogotá 

 

5.1.3.4 Cronología 

5.1.3.4.1  2 De Agosto 

Bogotá a Montería a San Marcos. 

 San Marcos:  

Al llegar al municipio encontramos gente desparpajada y alegre con esa gran característica 
del pueblo costeño. San Marcos se encuentra ubicado a orillas de la ciénaga de San Marcos, 
famosa por la belleza del paisaje, y su diversidad de fauna acuícola y terrestre, 
principalmente aves, elementos todos estos que atrajeron al turismo nacional 
principalmente de la región Antioqueña. 

En la ciénaga de San Marcos, como en toda la Mojana, la actividad pesquera que fue fuente 
primordial de recursos, ha disminuido notoriamente por lo que cada vez se reducen la 
cantidad de pescadores, el tamaño de los peces que fundamentalmente son el bagre 
pintadillo o rayado y el bocachico, y la cantidad de pesca, el problema es agravado por la 
contaminación encontrada de mercurio en sus aguas y siguiendo la cadena trófica en los 
peces.  

El alcalde no pudo cumplir la cita pendiente debido a que enfrenta problemas con su 
administración, pues tiene en proceso la derogatoria de su mandato, (una semana después, 
el 13 de agosto, en una asonada queman la alcaldía y atacan la vivienda del alcalde 
incendiando sus enceres). No obstante, este día al concurrir a la alcaldía nos atiende un 
asistente de la secretaría de planeación e indica que el plan básico de ordenamiento es del 
2008 y no se ha revisado por lo que se encuentra desactualizado y al momento no dispone 
de más información. 

 Corpomojana: 

Entrevista con el Subdirector de Gestión Ambiental Johnny Avendaño, están en revisión del 
PONCA y tienen un PEGAR (plan de gestión ambiental regional), gestión del riesgo 
fundamentalmente para inundaciones. Hay un funcionario de ASOCAR trabajando en la 
Corporación encargado de recoger la información para los PONCAS y me comunica que no 
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existe ningún PONCA para la Mojana, (Oswaldo Pérez Doria). ASOCAR tiene un contrato con 
el Fondo De Adaptación para recoger la línea base de información en varias CARs con el fin 
de construir posteriormente los PONCAS de 136 o 138 municipios. 

5.1.3.4.2 3 De Agosto 

 San Marcos:  

Este sábado el alcalde muy amablemente accede a realizar la reunión en su despacho (la 
alcaldía municipal de San Marcos no labora en día sábado), y comenta que requiere apoyo 
para realizar una adecuada revisión del Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT), y 
expone algunas dificultades financieras y de personal que tiene esa alcaldía para funcionar 
como él considera adecuadamente.  

Delega un asesor suyo como enlace para la entrega de información (Manuel Álvarez Ortega), 
información que fue enviada vía correo electrónico el 6 de agosto, la cual contenía: 

Tabla 13. Documentación recolectada – San Marcos 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

San Marcos 

PBOT. Plan Básico de Ordenamiento Territorial. 

Plan De Desarrollo 2012-2015. 

Plan De Acción Para La Asistencia, Atención Y Reparación Integral Alas 

Victima Del Conflicto Armado En El Municipio San Marcos. 

Marco Fiscal. 

Plan Anticorrupción y Atención al Ciudadano. 

Plan Adquisición 2013. 

POAI 2013. 

 

5.1.3.4.3 4 De Agosto 

San Marcos a Majagual. Este domingo fue utilizado para el transporte intermunicipal. 

5.1.3.4.4 5 De Agosto 

Majagual-Guaranda-Majagual 

 Majagual: 

El alcalde invita a reunirnos en una casa particular, previamente a otra reunión que tenía 
comprometida con ganaderos y arroceros del municipio, se efectúa la reunión con alcalde y 
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pide se realice la socialización del proyecto con invitados del alcalde (ver hoja de control de 
asistencia).  

El alcalde designa al secretario de gobierno Josimar Romero González para coordinar la 
entrega de la información requerida, quien cuenta sobre la creación del comité municipal de 
gestión del riesgo con Defensa Civil y Cruz Roja para el sistema de monitoreo de amenazas. 

La información recolectada: 

Tabla 14. Documentación recolectada – Majagual 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Majagual 

PBOT. Plan Básico de Ordenamiento Territorial. 

Plan De Desarrollo. 

Plan De Compras. 

Marco Fiscal A Mediano Plazo. 

  

El trayecto de Majagual a Guaranda por vía destapada transita por una zona arrocera que 
igual que otros municipios Mojanenses saca el producto en recuas de bestias que lo 
conducen a Planchones o grandes bongos sobre el río Cauca y es transportado 
principalmente a Magangué, como esta vía tiene unos trayectos sobre diques construidos a 
orillas del Cauca, hay un sitio que han llamado el punto ”G” y tiene en alerta a la comunidad 
pues el dique está a punto de colapsar, trayendo como consecuencia una gran inundación 
sobre terrenos de cultivo y pérdida de la comunicación entre Majagual Guaranda, situación 
que fue denunciada en diario de circulación departamental por el líder comunitario de la 
Mojana Neiman Estrella. 

 Guaranda 

Ya en Guaranda y acudiendo a la alcaldía nos encontramos que el alcalde y sus secretarios 
salieron a reunión en Sincelejo, nadie nos atendió por lo que regrese a pernoctar en 
Majagual. En este trayecto de retorno observo que en algunos potreros que otrora tuvieron 
arroz sembrado se conserva esa práctica de la quema para obtener brotes frescos para el 
ganado, pero que degrada tanto los suelos al destruir gran parte de la micro fauna que 
procesa nutrientes y/o mejora la calidad del suelo. 

5.1.3.4.5 5 de Agosto 

Majagual-Guaranda-Majagual. 

 Guaranda 
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Al retomar la comunicación con el alcalde se excusa por haber salido el día anterior y nos 
informa que telefónicamente autorizó la entrega de la información designando a su asesor 
Abraham Dovale para tal efecto, la información pendiente quedó de enviarla posteriormente 
y la entregada fue: 

Tabla 15. Documentación recolectada – Guaranda 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Guaranda 

Plan Municipal De Gestión del Riesgo De Desastres. 

E.O.T. 

Plan De Desarrollo. 

Plan De Mejoramiento. 

Plan De Acción. 

Plan Anticorrupción y atención Al ciudadano. 

 

5.1.3.4.6 8 De Agosto:  

Majagual-Magangué. 

De Majagual a Magangué está previsto hacer el recorrido por vía fluvial, pero 
excepcionalmente el caño Mojana está muy seco por esta época lo cual tiene 
desconcertados a los lugareños, por tanto toca recurrir a un embarcadero aguas abajo. 

El recorrido por el caño Mojana inicia a las 6 de la mañana y cae una tenue llovizna, al lugar 
concurren quienes viajamos a Magangué u otros que lo hacen al municipio de Sucre, por 
este recorrido  encontramos un flujo de un variopinto de embarcaciones y usos, vemos los 
llamados transmilenios escolares, variados transportes de pasajeros, diferentes capacidades 
de transporte de arroz y abarrotes, en fin al caño Mojana cuando sus aguas son 
adecuadamente altas para la navegabilidad tiene un flujo importante para la comunicación 
intrarregional. 

 Magangué 

Reunión con el secretario de planeación quien designó al funcionario Eduardo Amaya para 
recopilar y entregar toda la información solicitada. Esta fue: 

Tabla 16. Documentación recolectada – Magangué 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 
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Magangué 

POT. 

Plan de Desarrollo. 

Plan Sectorial de Educación. 

Plan Indicativo de Salud. 

 

5.1.3.5 Registro Fotográfico 

Agosto 5 de 2013 Majagual 

  

Agosto 8 de 2013 Magangué 

  

 

5.1.4 14 De Agosto 

5.1.4.1 Objetivo 

Sobrevuelo a La Mojana para visualizar globalmente el territorio. 

5.1.4.2 Participantes: 

 Alejandro Rodríguez. 
 Ana Carolina Martínez. 
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 Iovanna Rodríguez. 
 Francisco Rodríguez. 
 Jorge Arturo Neira Martínez. 

5.1.4.3 Registro Fotográfico 

Agosto 14 de 2013 Sobrevuelo 
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5.1.5 2 a 5 de septiembre 

5.1.5.1 Objetivo: 

1. Presentar el proyecto a Secretarias de Planeación Departamental y a corporaciones 
regionales. 

2. Recolectar información en los Departamentos de Córdoba y Sucre relacionada con los 
instrumentos de planeación territorial y de gestión del riesgo, e indagar sobre los 
proyectos o actos administrativos que tengan efectos sobre el territorio como 
proyectos. 

3. Visitar las Cars de: Corporación para los Valles Del Sinú Y El San Jorge CVS, 
Corporación Del Sur De Bolívar CSB, Corpomojana, en las ciudades de Montería, 
Magangué y San Marcos respectivamente, con el objetivo de recolectar la 
información que dispongan estas entidades sobre planeación ambiental y territorial, 
así como indagar sobre el apoyo que brinden a los municipios de su jurisdicción. 

5.1.5.2 Participantes: 

 Alejandro Rodríguez, Director del Proyecto (Geógrafo). 
 Juan Carlos Leal, ambiental (Ing. Ambiental). 
 Jorge A. Neira, área social (Planificador Del Desarrollo Regional). 
 Neiman Estrella, líder comunitario de la Mojana.  

5.1.5.3 Agenda 

Tabla 17. Agenda de Salida de Campo # 4 
Fuente: Elaboración propia 

Día/         

Periodo 
Lunes 2 de Septiembre Martes 3 de Septiembre Miércoles 4 de Septiembre 

  Entidad/Contacto Entidad/Contacto Entidad/Contacto 

A.M. 

Gob. Córdoba:              Secretaría 

De Planeación Fabio José Pineda. 

Sec. Agricultura Jorge Pereira 

Gobernación De Sucre:                        

Secretaría De Planeación Adalberto 

Támara. Secretaria de Planeación: 
Estella Gómez.    

CORPOMOJANA:                        

Dirección General: Jesús 

Oviedo.  Planeación:                  
Carlos Edo. Arce. 

P.M. 

Corporación De Los Valles del 

Sinú y San Jorge. CVS.            

Subdirector: Deiber Pérez.             
Planeación: Hernan Altamiranda  

Corporación Del Sur De Bolívar, 

CSB.                                     

Secretaria General:    María Emilia 

Carrascal.     ASOCARS:                         

Carmen Sampayo. 
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5.1.5.4 Cronología 

5.1.5.5 2 De Septiembre 

Bogotá a Montería. 

 Montería: 

Visita a la Gobernación De Córdoba, en la que se realizó encuentro con el Secretario de 
Planeación y 2 de sus asistentes. Presentado el proyecto, se recolecto la siguiente 
información: 

Tabla 18. Documentación recolectada – Gobernación de Córdoba 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Gobernación Córdoba 

P.B.O.T Ayapel:  TOMO I: Diagnóstico Técnico. TOMO II: Formulación. TOMO III: 

Documento Resumen. TOMO IV: Proyecto de Acuerdo. TOMO V: Diagnóstico 
Consultivo. TOMO VI: Cartografía. 

 Plan Departamental Gestión del Riesgo. Córdoba 

Plan Municipal de Gestión del Riesgo y Desastres 2012. Pueblo Nuevo. 

Plan de Desarrollo 2012-2015. 

 

Corporación de los Valles de Sinú y San Jorge. CVS: Entrevista con el Subdirector Deiber 
Pérez, que dirige el Grupo de Gestión Del Riesgo en la CVS e informa que la corporación 
cuenta con 2 Planes De Acción para temporada seca e incendios forestales PATSIF. Y otro 
para la temporada invernal (que han sido socializados en 3 ocasiones con los municipios y 
con el Departamento), además dice que la CVS es pionera en Colombia respecto a estas 
actividades; el grupo de gestión de riesgo realiza visitas para eventos como remoción en 
masa, desbordamientos, canalizaciones e informa que los finqueros realizan diques para 
secar humedales siendo esta una problemática fuerte que se afronta en el departamento. 

Respecto a la problemática de inundación que presenta Ayapel la CVS han liderado una mesa 
de trabajo invitando: 

 Ministerio de Ambiente. 
 Ministerio de Salud. 
 Ministerio de Vivienda. 
 Ministerio de Minas. 
 Unidad Nacional De Gestión Del Riesgo. 
 Fondo De Adaptación. 
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Los 4 Departamentos De La depresión Momposina. (Antioquia, Córdoba, Sucre y Bolívar) y 
los Alcaldes de la depresión Momposina. 

Se realizó la mesa basados en una emergencia sanitaria decretada por la CVS en el mes de 
mayo para el complejo Cenagoso de Ayapel, por contaminación por mercurio y coliformes, 
mercurio procedente de la minería en la cuneca baja del rio Cauca Antioqueño. 

El Subdirector Deiber Pérez se comprometió en enviar vía correo electrónico los planes de 
Riesgo que dispone la CVS. 

Dice el subdirector que el 70% de la fauna y flora del complejo de la Mojana ha desaparecido 

Otro funcionario del equipo de gestión del riesgo Rafael Espinosa indica que el plan de 
manejo ha sido formulado con la cooperación de la Universidad de Antioquia en el año 2006-
2007, y se declaró como un área protegida de 145.000 HA que representan casi toda el área 
del municipio y contiene un diagnóstico, zonificación y plan de acción y concertado con la 
alcaldía de Ayapel y en concordancia con el POT; él nos ha entregado: 

Tabla 19. Documentación recolectada – CVS 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Corporación Autónoma 

Regional de los Valles del Sinú 
y el San Jorge. CVS 

Cartografía San Jorge: 1. Localización de la Cuenca. 2. Cartografía Básica. 3. Pergaminos 

Imagen Satélite. 4. Guía Cartográfica. 5. Climatología. 6. Geología. 7. Geomorfología. 8. 

Cobertura. 9. Uso Actual del Suelo. 10. Clases Agrológicas y Unidades de Suelo. 11. Uso 

Potencial. 12. Conflictos de Uso. 13. División Política y Aspectos Sociales. 14. Provincias 

y Ecosistemas. 15. Inventario Recurso Hídrico. 16. Infraestructura Sanitaria. 17. Amenaza 

Por Inundación. 18. Amenaza por Deslizamiento. 19. Amenazas por Procesos Erosivos. 20. 
Amenaza Sísmica. 21. Unidades Ecológicas del Paisaje. 22. Zonificación Ambiental 

Plan de Manejo Ambiental CVS: 1. Acuerdo Consejo Directivo. 2. P.M.A. Ayapel. 

Entregado 2007. 

 

5.1.5.6 3 De Septiembre 

  Sincelejo 

Reunión con secretaria de planeación departamental de Sucre, donde se presenta el trabajo 
que realiza Geografía Urbana para el Fondo De Adaptación, al secretario y 2 de sus 
asistentes; La visión planteada por el secretario de planeación departamental sobre la 
Mojana, es aquella de comparar la Mesopotamia con nuestro gran humedal, lo cual 
expresado en acciones o hechos administrativos no se traduce en ningún hecho concreto 
como se demuestra por la falta de documentos existente en la secretaría de planeación. 
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Luego el arquitecto Olimpo Del Castillo, nos relata la visión sobre la Mojana desde otra 
perspectiva, la del riesgo, y dice que en el medio se ha llevado a una aculturación donde los 
pobladores de La Mojana son mirados como si no estuvieran rodeados de agua, y que sus 
habitantes al usurpar el territorio, por eso la amenaza y la vulnerabilidad que manejan ellos 
con respecto al problema de inundación seguirá pasando, además que el estado realiza 
grandes inversiones para disminuir los riesgos y no para que desaparezcan. Respecto al 
Ordenamiento Territorial dice que Ley es muy importante pero que para cumplirla los 
municipios tiene muchas debilidades por la capacitación de sus funcionarios; además que el 
estado para dijo que a los municipios que no tengan PBOT o EOT no se le daban subsidios de 
vivienda y terminaron dándoles presupuesto para eso sin tener adecuadamente definidos 
los lugares donde se puede construir esas viviendas. Plantea que en la Mojana por no tener 
estudios adecuados de vulnerabilidad que debe hacerse, si desarrollarla sin este 
conocimiento y someter el desarrollo a alta vulnerabilidad o parar las actuaciones hasta 
tanto se tenga dicho conocimiento. Además los planes de ordenamiento son realizados 
inadecuadamente e inconsultamente en la gran mayoría de los casos por lo que al comparar 
la mirada Plan De Ordenamiento sobre el territorio no concuerda con la mirada de sus 
habitantes. 

Nos cuenta también que los municipios al no realizar la tarea de construir los Expedientes 
Municipales, llego el Ministerio a la región hace 3 o 4 años y le construyo el “Expediente 
Municipal” a 12 municipios de Sucre y Córdoba, expedientes que no han sido actualizados ni 
se les ha hecho seguimiento alguno. 

La secretaría de planeación ofrece en cada inicio de administración un catálogo de servicios 
para apoyar los EOTs en los municipios. Nos aportan la siguiente información: 

Tabla 20. Documentación recolectada – Gobernación de Sucre 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Gobernación de Sucre 

Seguimiento y Evaluación del P.O.T. Achí 

Seguimiento y Evaluación P.O.T. Magangué 

Seguimiento y Evaluación del P.O.T. San Jacinto del Cauca. 

P.O.T. Capacitación Magangué. Octubre 2012: 1-Día 1. 2-Día 2. 

P.O.T. Magangué. 1998: 1- Planos.    2- Texto P.O.T. 

E.O.T. Achí. Ajustes y Actualización. 

Programa de Ejecución E.O.T. Achí. 
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El Arquitecto Del Castillo ha quedado de enviar más adelante los Expedientes Municipales 
que pueda recuperar en sus archivos personales. 

 Magangué 

Reunión en la corporación del sur de Bolívar CSB, una funcionaria de ASOCAR que trabaja en 
la corporación nos informa que la Corporación se encuentra en la fase I de PONCAS 
correspondiente a la recopilación de información. 

Designan al profesional Álvaro Arrau profesional especializado que trabaja en Ordenamiento 
Territorial para atender la información solicitada sobre la Mojana Bolivarense y entrega: 

Tabla 21. Documentación recolectada – CSB 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

Corporación Autónoma Regional del 

Sur de Bolívar CSB 

Actos Administrativos Comisión Conjunta San Jorge. 

Plan de Acción para la Atención de la Emergencia y la Mitigación de sus Efectos- 

PAAEME. 

Plan de Acción 2012-2015, Aprobado. 

E.O.T. San Jacinto del Cauca 2008: 1. Documento Técnico E.O.T 2008. 2. Mapas 

Proyecto de Acuerdo. 3. Proyecto de Acuerdo E.O.T 2008 

Mapa de Actitud Forestal: 1. Norte. 2. Sur 

PMA Humedales CSB: 1. Informe Final de Humedales: A: Cuadros. B: Gráficos. C: 

Texto. D: Zonificación CSB 

POMCA Caribona. 

 POMCA San Jorge 2009. 

 

5.1.5.7 4 De Septiembre 

 San Marcos 

Reunión con CORPOMOJANA, en esta segunda visita a la entidad ambiental nos reunimos 
con el director Jesús Oviedo Quiroz, el subdirector de gestión ambiental Johnny Avendaño, 
el subdirector de planeación Carlos Eduardo Arce, quien comenta que los 2 PONCAS que 
maneja la corporación no tienen resolución para su adopción. 

La información que nos entrega el subdirector de planeación una vez autorizada la entrega 
por el director es: 
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Tabla 22. Documentación recolectada – Corpomojana 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

CORPOMOJANA 

Cartas Apoyo Corpo Mojana a Formulación Gestión del Riesgo. 

Plan de Acción la Mojana 2012-2015. 

Plan Integral de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territorial 2012. 

Plan de Gestión Ambiental, Regional La Mojana 2002-2010. 

Diagnóstico Ambiental de la Cuenca Hidrográfica del Río San Jorge: 1. 

Delimitación. 2. SIG. 3. Caracterización Físico-Bióticos. 4. Socio-Económico. 5. 

Ecosistemas. 6. Recurso Hídrico. 7. Inventario de Usos y Usuarios. 8. Inventario de 
Infraestructura. 9. Inventario Minero. 10. Amenazas. 11. Zonificación San Jorge. 

Plan de Desarrollo Municipal de La Unión. 

SIG Mojana: 1. Manuales. 2. Desarrollo e Implementación. 

PA 2012. Plan de Acción. 

PDM Caimito. Ultimo. 

PGAR: 1. Plan de Gestión. 2. Copia de Plan de Gestión Ambiental Regional. 3. Plan 

de Gestión Ambiental Regional. Total 2 

Plan de Desarrollo Municipio de Sucre 2012-2015. 

Plan de Desarrollo San Benito Abad. 

Plan de Desarrollo Municipal Majagual. 

Plan de Desarrollo Municipal San Marcos 2012-2015 GBG. 

Ploteos Finales San Jorge. 

Reforestación Cuenca Baja, Río San Jorge. Ajustado. 

Anexo 1, Acta Atención y Desastre. 

Documento Final POMCA Mojana. 

Plan de Desarrollo Guaranda. 

Plan de Gestión Ambiental, Regional La Mojana 2010. 

Presentación Subáreas Geográficas. 

PGN 2013, Corpo Mojana. 

Plan de Acción Trienal, 2010-2011. 

Inundaciones en La Mojana. U de Sucre. 

 

 Caimito 

Cita con funcionario de Planeación a las 2:00 p.m.Se solicitó el EOT, el PDM, el Plan de 
Acción, el PGRMD y demás documentación relacionada con planeación territorial, ambiental 
y gestión del riesgo. Nos entregaron copia del EOT, Plan de acción y PDM, y solamente 
tenían el PGRMD impreso, por lo que nos dieron una copia digital escaneada en el momento. 
Nos pasaron únicamente cartografía del EOT en Word. Se indago por más información con 
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respecto a medio ambiente y la gestión del riesgo, y el Asistente de Planeación nos contó 
que un par de días antes se presentaron una serie de inundaciones en diferentes partes del 
municipio (se aportó el registro fotográfico de los eventos). 

5.1.5.8 5 De Septiembre: 

 San Benito: 

Sin cita, nos presentamos en la Alcaldía a las 8:00 a.m.En Planeación se solicitó el EOT, el 
PDM, el Plan de Acción y demás documentación relacionada con planeación territorial, 
ambiental y gestión del riesgo. Nos entregaron copia del EOT (con cartografía en AutoCAD y 
Word) y PDM. En el Comité local de atención y prevención de desastres, nos dieron copia 
digital del PGRMD y algunas comunicaciones y listado de asistencia de actividades de dicho 
Comité. 

5.2 REUNIONES DE TRABAJO 

La presente consultoría se ha desarrollado a través de tres tipos de reuniones de trabajo. En 
primer lugar están las reuniones de Informe de Avance, en las cuales se ha puesto en 
conocimiento del Fondo de Adaptación el trabajo realizado paso a paso, con el fin de que se 
haga una evaluación rigurosa del mismo.  

En segundo lugar, se tienen los Comités de Supervisión, en los cuales se ha mostrado un 
avance del trabajo a entregar, ante las distintas entidades que hacen parte del Convenio de 
Asociación para la Modelación de La Mojana como primer proyecto del Centro Nacional de 
Modelación.  

Y por último se tienen las reuniones de trabajo a las que se ha asistido con el fin de participar 
en diferentes conferencias que resultan de importancia para la comprensión global del 
territorio de La Mojana.   

5.2.1 INFORMES DE AVANCE  

5.2.1.1 Informe de Avance – Reunión de Trabajo  

5.2.1.1.1 Fecha y lugar:  

25 de julio, Geografía Urbana 

5.2.1.1.2 Desarrollo:  

Reunión con Fondo De Adaptación para precisar los alcances del Cto. 081 y desarrollar un 
Acta De Compromiso. 



REVISIÓN INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGIÓN DE LA MOJANA 
Producto 7 – Bitácora de Socialización 
 

 

46 

5.2.1.2 Informe de Avance 1  

5.2.1.2.1 Lugar y Fecha:  

Agosto 20 – Geografía Urbana  

5.2.1.3 Informe de Avance 2  

5.2.1.3.1 Lugar y fecha: 

 17 de Octubre de 2013 – Fondo de Adaptación  

5.2.1.3.2 Desarrollo:  

Esta reunión se realizó con el fin de ajustar puntos básicos con anterioridad a la entrega del 
segundo producto, para lo cual se hizo una presentación de las metodologías a aplicar en las 
diferentes dimensiones de análisis y se aclararon puntos frente a la recolección de 
información, la representación gráfica de la normatividad y la gestión del riesgo por 
inundación como eje fundamental de la consultoría.  

5.2.1.4 Informe de Avance 2.1– Entrega segundo producto  

5.2.1.4.1 Lugar y Fecha: 

 20 de Noviembre de 2013 – Fondo de Adaptación  

5.2.1.4.2 Desarrollo:  

En la reunión se presentó la estructura general del Producto presentado, tocando los 
siguientes puntos:  

- Se inicia con las preguntas orientadoras y la explicación de las mismas  
- Luego se inicia el tema de normatividad, aclarando que el documento que se 

presenta es un documento diagnóstico y que en su contenido no hay material de 
análisis, pues este se presentará en la próxima entrega.  

- Se procede a hacer una explicación de la estructura normativa general a nivel 
nacional en los ámbitos trabajados, a saber: Ordenamiento territorial, Gestión del 
riesgo, temas ambientales, Hacienda y Planes de Desarrollo.  

- Finalmente se acuerda que se recibe el producto a satisfacción, aunque se precisan 
algunos ajustes al documento.  

5.2.1.5 Informe de Avance 3 – Entrega Productos  

Lugar y Fecha: 16 de Diciembre de 2013 – Fondo de Adaptación  
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5.2.1.5.1 Desarrollo 

 En esta reunión se realizó la entrega oficial de los siete productos objetos de la consultoría 
ante el Fondo Adaptación, se explicó el contenido de cada uno de los documentos 
entregados y se hizo una presentación oficial de la forma en la que se estructuraría el Geo 
visor. El fondo de adaptación recibió la totalidad de los documentos para revisión a 
satisfacción.  

De igual manera se programó una reunión en el mes de Enero para determinar la 
metodología y las fechas de los Talleres de socialización.  

5.2.1.6 Reunión Programación Talleres de Socialización  

5.2.1.6.1 Lugar y Fecha 

14 de Enero – Fondo de Adaptación  

5.2.1.6.2 Desarrollo 

El objetivo de la reunión fue presentar ante el Fondo la Propuesta para la Convocatoria a los 
Talleres de Socialización, en la misma se definieron las fechas y los actores que serían 
convocados y la metodología que se utilizaría para el desarrollo de los mismos.  

5.2.2 COMITÉS DE SUPERVISIÓN  

5.2.2.1 Comité de Supervisión  

Lugar y Fecha: CAFAM – 15 de Agosto de 2013 

Desarrollo: 

Comité sobre el “Convenio De Asociación Para La Modelación De La Mojana Como Primer 
proyecto Del Centro Nacional De Modelación”, en el cual se presentaron informes de avance 
del cronograma, ejecución financiera y un informe de construcción del modelo conceptual. 
Determinación parámetros de evolución histórica de uso de suelo como insumo de la 
calibración del modelo. 

Se trató el tema del taller definición escenarios de intervención en La Mojana. 

5.2.2.2 Comité de Supervisión  

Lugar y Fecha: Fondo de Adaptación -  5 de Diciembre de 2013  

Desarrollo: La presente reunión tuvo como objetivo presentar  ante las diferentes entidades 
pertenecientes al Convenio 012 del cual hacen parte el Fondo de Adaptación, IDEAM, DNP, 
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CORPMAGDALENA, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el segundo producto 
entregado por Geografía Urbana al Fondo de Adaptación.   

5.2.3 OTRAS REUNIONES   

5.2.3.1 Plan regional integral de cambio climático 

5.2.3.1.1 Fecha y lugar:  

Geografía Urbana – 20 de Agosto  

5.2.3.1.2 Desarrollo:  

El objetivo de esta reunión fue poner en conocimiento de diferentes actores el Plan Integral 
Regional del cambio climático, el cual está diseñado para trazar líneas estratégicas de acción 
y estrategias regionales de proyectos de mitigación y adaptación de variabilidad y cambio 
climático en el marco de la propuesta de Bogotá y Cundinamarca como región. El debate 
central de la reunión radico en determinar ¿Cómo incorporar los riesgos hidroclimaticos en 
el ordenamiento? Y ¿Cómo evaluar los riesgos en el ordenamiento?  

5.2.3.2 Gobernación de Antioquia  

5.2.3.2.1 Fecha y lugar:  

11 De Septiembre - Planeación Departamental 9:00 a.m. 

5.2.3.2.2 Participantes:  

 Jazmín Espinoza (Centro de documentación Planeación) 
  Gloria Rodríguez (Despacho DAP) 
 León Arcila (Planeación Departamental) 
 Esteban All (Director DAP-DPEL) 
 Hernán Porras (Asesor Medio Ambiente) 
 Juan Carlos Leal (Geourb). 

5.2.3.2.3 Desarrollo:  

En cada una de las dependencias se solicitó la información general del departamento y 
específica para el municipio de Nechí y el núcleo de La Mojana; se me informo que la 
solicitud de información por parte del Fondo de Adaptación fue recibida y que cada una de 
las dependencias relacionadas estaba en el proceso de recopilación de la información, dicen 
que para finales de septiembre debe estar llegando la información oficial al Fondo de 
Adaptación; sin embargo en Planeación me dieron una copia de la información recopilada 
hasta el momento, la carpeta entregada contenía principalmente normatividad de gestión 
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del riesgo y algunas tablas de actores y factores de amenaza; pero realmente la información 
aportada fue poco relevante. Se indago sobre el Plan departamental de gestión del riesgo, 
pero dice el director de Planeación que está en revisión y no lo pueden facilitar. 

5.2.3.3 Corantioquia 

5.2.3.3.1 Participantes  

 Mónica González (Técnica Ambiental) 
 Iliana Gutiérrez (Planeación) 
 Juan Carlos Leal (Geourb). 

Desarrollo 

En cada una de las dependencias se solicitó la información general del departamento y 
específica para el municipio de Nechí y el núcleo de La Mojana; se me informo que la 
solicitud de información por parte del Fondo de Adaptación no fue recibida; no se encontró 
el radicado de esta carta. Únicamente se pudo recopilar el PGAR y Plan de Acción; el EOT de 
Nechí con la cartografía se encuentra en las oficinas de Caucasia y únicamente facilitan dicha 
información con solicitud oficial. 

5.2.3.4 Taller de trabajo 

5.2.3.4.1 Fecha y lugar:  

19 De Septiembre 

5.2.3.4.2 Desarrollo:  

Formulación del Plan de Intervención en La Mojana, presentado por el Fondo de Adaptación. 
Protocolo de Modelación Hidrodinámica para La Mojana, presentado por La Coordinación 
Técnica de La Mojana. Metodología y Resultados esperados Estudio de Batimetría y 
Topografía con Tecnología Lidar en La Mojana por Unión Temporal M-I. Metodología y 
resultados esperados en relación con el análisis de  Planes de Ordenamiento Territorial y 
Planes de Desarrollo para los once (11) Municipios de La Mojana, por Geografía Urbana. 

5.2.3.5 Foro Departamental de Cambio Climático (Córdoba) 

5.2.3.5.1 Fecha y lugar:  

10 de Octubre de 2013  
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5.2.3.5.2 Participantes  

 Juan Carlos Leal (Geourb) 

5.2.3.5.3 Desarrollo 

Antes de iniciar el evento pude hacer contacto con la Doctora Blanca Florián del UNGRD y 
coordinadora del proyecto “Reducción del riesgo y la vulnerabilidad al cambio climático en la 
región de La Mojana”; le conté del proyecto y me dijo que ya había hablado con Gabriel, de 
todas formas quede con los contactos de ella para hablar esta semana que viene con 
respecto a los proyectos. Las presentaciones fueron muy interesantes pero muy general, 
enfocadas en el problema global del cambio climático y con algunos ejemplos de la 
afectación en la zona. La intervención de la CVS fue prácticamente lo mismo que nos contó 
el Subdirector de Gestión Ambiental cuando visitamos la CVS (el mismo hizo la 
presentación). 

Adicionalmente se me solicito buscar una información en la biblioteca de la Universidad de 
Antioquia en relación a unos estudios de contaminación por mercurio en Ayapel. Se visitó la 
biblioteca y se encontró que uno de los estudios tiene más de 15 años de haberse realizado y 
el otro estudio no se tenía disponible. 

5.2.3.6 Conversatorio-taller 

5.2.3.6.1 Fecha y lugar 

26 De Septiembre, Magangué 

5.2.3.6.2 Desarrollo: 

Reflexión y construcción colectiva de escenarios y estrategias para orientar las acciones de 
intervención en La Mojana. 

5.2.3.6.3 Participantes:  

Al Conversatorio-taller asistieron miembros de la secretaria de planeación municipal de 
Magangué, por lo que fue utilizado el espacio para indagar sobre los expedientes 
municipales y otros documentos de tal forma que obtuvimos: 

Tabla 23. Documentación recolectada – Secretaría Planeación Magangué 
Fuente: Elaboración propia 

Entidad Documento 

SECRETARIA DE 

PLANEACIÓN 

Seguimiento y Evaluación de Magangué. 

Matrices de análisis y seguimiento del POT. 
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MAGANGUE Análisis De Suficiencia. Mapa conceptual de Magangué. 

Pliegos Matrices. 

a.   Pliego articulación Magangué. 

b.   Pliego mapa conceptual Magangué. 

Plan de emergencia y contingencias: 

a.   Apéndice A inundación lenta. 

b.   Apéndice B incendio. 

c.   Apéndice C vendaval. 

d.   Apéndice D sequía 2010. 

e.   Apéndice F erosión. 

f.    Censo Barbosa erosión. 

g.   Plan de emergencia y contingencia de Magangué. 

 

5.3 TALLERES FINALES 

Se adelantaran en el mes de Enero los talleres de socialización con los diferentes actores de 
la Región con el fin de presentarles el resultado del Diagnóstico y la Evaluación de los 
diferentes instrumentos de planeación.  

5.3.1 Objetivos 

5.3.1.1 Objetivo principal 

Integrar las instancias regionales, departamentales y municipales, para socializar ante ellos el  
análisis de cada uno de los instrumentos de planeación objeto de estudio de la consultoría 
(Planes de Ordenamiento, Planes de Desarrollo, Planes de Gestión del Riesgo y POMCAS) 
para impulsar una visión conjunta y de cooperación del territorio correspondiente al núcleo 
de La Mojana. 

5.3.1.2 Objetivos específicos 

1. Análisis de los anteriores instrumentos desde la Dimensión Ambiental. 
2. Análisis de los anteriores instrumentos desde el Desarrollo Territorial (Ordenamiento 

rural y urbano). 
3. Análisis de los anteriores instrumentos desde la Dimensión Económica. 
4. Análisis de los anteriores instrumentos desde una perspectiva Legal (Jurídica) 
5. Para este propósito se propone la realización de dos talleres, en dos Municipios 

diferentes de la región y de un día de duración cada uno. 

5.3.2 Logística 
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5.3.2.1 Taller 1 

5.3.2.1.1 Lugar de Realización 

San Marcos, Sede de Corpomojana  

5.3.2.1.2 Agenda Propuesta  

 9:00 a.m. – 09:30 am Presentación del Fondo de Adaptación 
 9:30 am - 10:30 a.m. Presentación del GEOVISOR y sus componentes 
 10:30 a.m.- 10:45 Refrigerio 
 10:45-12:45 a.m. Aspectos relevantes del GEOVISOR para los municipios convocados 

(20 minutos por municipio) 
 12:45-1:30 p.m. Conclusiones y Recomendaciones. 

5.3.2.1.3 Participantes 

 Secretario de Gobierno de Ayapel  
 Secretario de Gobierno de Ayapel  
 Personero de Ayapel 
 Secretario de Gobierno de San Marcos  
 Representantes de CORPOMOJANA  
 Representante de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y PNUD  
 Representante de la Fundación Diocesana para la Mojana  
 Representantes del Fondo de Adaptación  

5.3.2.1.4 Desarrollo   

Se hace la presentación del proyecto por parte del Fondo de Adaptación, precisando que el 
contrato hace parte de un programa de Diagnostico que se está elaborando en la Región de 
la Mojana  para una modelación hidrodinámica de la zona, y que tiene como objetivo 
conocer la realidad de los instrumentos de planificación con los que cuenta el territorio para 
de esta manera ayudar en el mejoramiento de los mismos y dar a los municipios información 
completa y detallada que les permita tomar  decisiones que ayuden al mejoramiento de las 
condiciones en el territorio.  

Posterior a esto se realiza la  presentación del visor, mostrándolo a los asistentes como una   
herramienta de libre acceso  en la que se encuentra  consolidada  una base cartográfica y de 
información que les permitirá revisar y mejorar sus instrumentos de planeación.  Por lo cual 
se hace un recuento de cada uno de los componentes de este visor y del contenido de los 
mismos.  Se muestra a cada uno de los municipios la información General que hace parte del 
primer componente del visor, y  se indica la manera en la que pueden acceder a la misma, 
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así como también se hace una explicación de la forma en la que pueden acceder a la base de 
datos cartográfica y espacial que se encuentra en el mismo.  

Luego se realiza la descripción del componente de análisis normativo  partiendo esta de la 
base que existen dos componentes que hacen parte del ordenamiento territorial, por un 
lado una estructura jerárquica que permite definir unos niveles competenciales (Nación, 
Departamentos, Región y Municipios). Y de otra parte se tienen las temáticas que han sido 
objeto de estudio las cuales comprenden un componte de Gestión del Riesgo, un 
componente ambiental, un componente de ordenamiento territorial y un componente 
desde la dimensión del desarrollo.  

Lo anterior permite entonces llegar al análisis normativo el cual se explica, está compuesto 
por dos partes  

1. La primera parte consiste en analizar cada uno de los instrumentos (planes) 
comparándolos con la Ley Marco que los reglamenta, esto es verificar desde la 
norma cuales son los lineamientos que deben contener y verificar en los Planes si 
efectivamente se cuenta o no con ellos. A esto le hemos llamado un análisis de 
coherencia jurídica. En este punto se les explica a los representantes de los 
municipios, como pueden encontrar este análisis en los formularios que se 
entregaron de manera previa a la explicación y se explica la importancia que tiene 
para sus municipios contar con este análisis, pues les permite tener un panorama de 
cómo se encuentra la norma, y en el caso en el que la norma no se encuentre 
debidamente ajustada a la normativa, les proporciona las herramientas para realizar 
este ajuste.  

2. La segunda parte de este análisis parte de una metodología, que consistió en: a 
identificar unas  preguntas orientadoras, que la consultoría determino como 
relevantes para el objeto por el cual fuimos contratados por el Fondo de Adaptación, 
siendo este el análisis de cada uno de los instrumentos de planificación enmarcados 
en la Gestión del Riesgo, y así  identificar una serie de conflictos que la consultoría ha 
categorizado en dos tipos: de un lado uno conflictos que se responden de manera 
puramente conceptual desde la misma norma, y de otro lado unos conflictos que se 
evidencian en el territorio los cuales han sido espacializados, los cuales se pudieron 
determinar luego de realizar un cruce de la cartografía que se recopilo por parte de la 
consultoría. . En este punto se ponen de presente a los municipios ejemplos de cada 
uno de los tipos de preguntas  

De la socialización de los conflictos, y en desarrollo del taller se ponen de presente una serie 
de situaciones que aquejan a la región como lo son: 

 El municipio de Ayapel expone ante los representantes del Fondo y la Consultoría 
que el municipio en años anteriores suscribió el Plan de Desarrollo Sostenible para la 
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Mojana, del cual hasta la fecha no han visto su implementación. Ante esto la 
representante del Fondo expone que el trabajo que viene realizando el Fondo en 
temas de hidromodelación está encaminado a ayudar a la implementación de ese 
plan de Desarrollo Regional.  

 De igual manera, el municipio de Ayapel expone el problema de narcotráfico que 
azota  zonas del municipio especialmente al margen del río Cauca.  

 Otro tema que sale a la mesa durante la socialización es la falta de coordinación que 
existe al entre las Corporaciones Autónomas Regionales competentes en la región, 
así como la falta de interés y compromiso que resulta evidente en la inasistencia de 
las mismas a foros de socialización de la región.  

 Existe pues también una  gran preocupación de los municipios de Ayapel y San 
Marcos, por  los temas de minería que aquejan a la zona y generan la sedimentación 
del río  y  ante esto no se  tienen control ni atención por parte de las entidades 
estatales.  

 El municipio de Ayapel aclara que dado que los Planes de Ordenamiento se 
expidieron antes del fenómeno de la niña que azoto al país en el 2010 – 2011, no  ha 
sido posible adaptarlo a las condiciones actuales del municipio  

 Una conclusión que parece ser general en los municipios es que los instrumentos de 
planificación, y en especial los planes de ordenamiento  territorial al momento de su 
creación no fueron pensados con la importancia que se debía y por esta razón no se 
encuentran formulados adecuadamente.  

 En el caso de la Corporación Autónoma Regional  para el Desarrollo de la Mojana y el 
San Jorge, esta ve viable la reubicación y el reasentamiento de las zonas que 
presentan alto riesgo por inundación, teniendo en cuenta que en estas zonas deben 
cumplirse las determinantes ambientales y legales vigentes en la zona, así como 
también haciendo un análisis costo beneficio en el que le resulta menos costoso al 
municipio reasentar a 100 familias que se encuentran ahora y no tener que hacerlo a 
futuro cuando la población haya incrementado.  

 De igual manera el representante de CORPPOMAJANA hace énfasis en la necesidad 
de contar con determinantes legales en la zona que prohíban la realización de obras 
de infraestructura en zonas consideradas como de amenazas.  

 Un problema que se presenta en Ayapel, es la imposibilidad de tener un cobro 
efectivo de catastro, pese a que después de la inundación se presentó una 
actualización del mismo , sin embargo  dadas las afectaciones del fenómeno de la 
Niña, la comunidad se niega a pagar este rubro.  

 Una de las mayores conclusiones que se presentó en el espacio de discusión, es que  
los actores presentes saben y reconocen que existe una problemática en la Región, y 
conocen también las posibles soluciones, pero se muestran de acuerdo en  que  lo 
que falta es continuidad en las políticas de estado.  
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El Fondo Adaptación a través de su representante Juanita López, expone a los Municipios,  
las corporaciones y demás entidades invitadas, que su objetivo es el de realizar la regulación 
hídrica de la zona y así poder continuar con las obras  y adoptar propuestas para el 
mejoramiento  y el desarrollo integral de la Región. De igual manera se hace énfasis en la 
necesidad de que los municipios entiendan que deben pensarse como parte de una región y 
encaminar acciones para el impulso de los municipios partiendo de sus necesidades 
conjuntas.  

Igualmente se hace especial énfasis en que las decisiones que se tomen en cuanto al 
desarrollo sobre el territorio no deben darse en zona de amenaza, sino que por el contrario 
teniendo en cuenta la delimitación de estas zonas, se debe dar una protección de las 
mismas, y se debe buscar entonces el desarrollo de los municipios en zonas que no 
representen amenaza.  

Finalmente se dejó sobre la mesa la posibilidad de unir esfuerzos entre los municipios de 
Ayapel, San Marcos, Sucre, Guaranda para formar un frente común por la Mojana para el 
desarrollo de una visión integral del territorio y la adopción de políticas que permitan el 
desarrollo conjunto.  

 

5.3.2.1.5 Registro Fotográfico  
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5.3.2.2 Taller  2 

5.3.2.2.1 Lugar de Realización 

Magangué, por ser el de mayor población del núcleo de La Mojana. (Con alternativa de 
Sincelejo) 

5.3.2.2.2 Agenda Propuesta 

 9:00 a.m. – 09:30 am Presentación del Fondo de Adaptación 
 9:30 am - 10:30 a.m. Presentación del GEOVISOR y sus componentes 
 10:30 a.m.- 10:45 Refrigerio 
 10:45-12:45 a.m. Aspectos relevantes del GEOVISOR para los municipios convocados 

(20 minutos por municipio) 
 12:45-1:30 p.m. Conclusiones y Recomendaciones. 

5.3.2.2.3 Participantes 

 Representantes del Fondo Adaptación  
 Secretario de Planeación Achí  
 Secretario de Planeación San Jacinto del Cauca  
 Representante de la firma Evolution Sc. SAS.  
 Representantes de la Corporación autónoma del Sur de Bolívar  
 Representante de Asocar  
 Secretario de Planeación Guaranda  
 Secretario de Planeación Magangué  
 Secretario de Gobierno de Nechí  
 Secretario de Planeación Nechí  
 Representante de la Oficina de Planeación de la Gobernación de Antioquia.  

5.3.2.2.4 Desarrollo   

Se inicia con  una presentación por parte de Juanita López, del proyecto que tiene el Fondo 
Adaptación en la Región de la Mojana, que comprende temas de manejo ambiental y 
territorial del Plan de  Acción para la Mojana, se explica que  en este momento se está 
desarrollando la fase de Diagnostico del Plan de Acción la cual termina en una modelación 
hidrodinámica de la Región que comprende topografía y batimetría detallada de la misma 
para definir cuál es el comportamiento del agua según diferentes periodos climáticos y así 
obtener mapas de amenaza de la Región con una información de detalle que permite saber 
según las probabilidad de que ocurra un determinado evento, hasta donde llega el agua. Así 
se obtendrá al final, un panorama de la región que permite definir los sitios de amenaza y la 
probabilidad de ocurrencia de un evento.  
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Esto a su vez permite evaluar cómo se comporta la zona ante el fenómeno de la inundación, 
y a su vez cuales son las alternativas que serán sostenibles para la región y que le 
representaran a la región mayor desarrollo.  

Se hace la presentación del Grupo Geografía Urbana y el trabajo realizado, mostrando que 
este consiste en un análisis de los instrumentos de planificación de la región y que el mismo 
comprende una fase de  recopilación de la información y una fase de análisis de la misma. Se 
hace énfasis en que  el trabajo del grupo consultor forma parte del Diagnóstico de cómo se 
encuentra la región en temas de instrumentos de ordenamiento, y que la importancia radica 
en  poder determinar cómo adecuar de mejor manera dichos instrumentos para así poder 
tener mejor manejo en la toma de decisiones sobre el territorio.   

Se hace una presentación del proyecto por parte del equipo de Geografía Urbana, en la que 
se explica cómo se realizó el proceso de recolección de información el cual comprende 
básicamente dos tipos de información, una información netamente normativa y otra 
información de estudios sobre la región.  

Luego se procede a mostrar cómo está conformado el  visor (www.planesmojana.com), 
mostrándolo a los asistentes como una herramienta de libre acceso  en la que se encuentra  
consolidada  una base cartográfica y de información que les permitirá revisar y mejorar sus 
instrumentos de planeación.  Por lo cual se hace un recuento de cada uno de los 
componentes de este visor y del contenido de los mismos.  Se muestra a cada uno de los 
municipios la información General que hace parte del primer componente del visor, y  se 
indica la manera en la que pueden acceder a la misma, así como también se hace una 
explicación de la forma en la que pueden acceder a la base de datos cartográfica y espacial 
que se encuentra en el visor.  

Se explica cómo se realiza el análisis normativo el cual compone una primera parte que  
consiste en analizar cada uno de los instrumentos (planes) comparándolos con la Ley Marco 
que los reglamenta, para verificar desde la norma  cuales son los lineamientos que deben 
contener y verificar en los Planes si efectivamente se cuenta o no con ellos. A esto le hemos 
llamado un análisis de coherencia jurídica. En este punto se les explica a los representantes 
de los municipios, como pueden encontrar este análisis en los formularios que se entregaron 
de manera previa a la explicación y se explica la importancia que tiene para sus municipios 
contar con este análisis, pues les permite tener un panorama de cómo se encuentra la 
norma, y en el caso en el que la norma no se encuentre debidamente ajustada a la 
normativa, les proporciona las herramientas para realizar este ajuste.  

La segunda parte de este análisis parte de una metodología, que consistió en: a identificar 
unas  preguntas orientadoras, que la consultoría determino como relevantes para el objeto 
por el cual fuimos contratados por el Fondo de Adaptación, siendo este el análisis de cada 
uno de los instrumentos de planificación enmarcados en la Gestión del Riesgo, y así  
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identificar una serie de conflictos que la consultoría ha categorizado en dos tipos: de un lado 
uno conflictos que se responden de manera puramente conceptual desde la misma norma, y 
de otro lado unos conflictos que se evidencian en el territorio los cuales han sido 
espacializados, los cuales se pudieron determinar luego de realizar un cruce de la cartografía 
que se recopilo por parte de la consultoría. . En este punto se ponen de presente a los 
municipios ejemplos de cada uno de los tipos de preguntas  

La consultoría entonces, procede a mostrar a cada uno de los municipios la situación de 
coherencia jurídica en cada uno de los municipios, poniendo de presente cada caso en 
particular para así poder dar la visión integral de cómo se encuentra la Región. En este 
sentido se resalta la importancia que tiene la visión de Región dentro de la comunidad, y se 
muestra como los municipios se reconocen dentro de la misma como un todo y  han 
formado una identidad alrededor de la misma hasta el punto de identificarse como 
“Mojaneros”  

Luego, se expone con un ejemplo base en el municipio de Guaranda como se realizaron los 
cruces cartográficos y de esta manera se procede a exponer la situación de manera 
individual de cada uno de los municipios mostrándoles a estos el análisis final que arrojo el 
cruce cartográfico. Se hace un taller en el que se explican los conflictos municipio por 
municipio utilizando unos paneles de información y posterior a esto se realiza una 
retroalimentación buscando debatir acerca de qué medidas podrá tomar el municipio frente 
a los conflictos y que medidas puede toman los municipios a partir de la información 
presentada. Y se propone a la CBS pensar en qué medidas tomaría respecto a los conflictos 
evidenciados de acuerdo con los conflictos planteados.  

De la socialización de los conflictos, y en desarrollo del taller se ponen de presente una serie 
de situaciones que se presentan al interior de la  región como lo son:  

 La importancia que tiene tanto para las Corporaciones como para los municipios la 
homologación de los conceptos y las clasificaciones de las amenazas, pues de esta 
clasificación se desprenden diferentes tipos de tratamientos, pues no es lo mismo 
una zona de amenaza alta por inundación que una zona de amenaza media o baja, la 
zona de amenaza alta tiene que ser de especial protección y sobre esta no se puede 
tener ningún tipo de infraestructura.  

 Los representantes de la Corporación Autónoma del Sur de Bolívar, ponen de 
presente que los asentamientos a la orilla del rio es un problema que se presenta en 
toda la zona en general, pero que obedece a un tema cultural y ancestral ya que 
fueron los primeros pobladores quienes se asentaron a la orilla del río.  Ante esto se 
abre la pregunta de ¿Cómo se piensa el nuevo ordenamiento en función de enfrentar 
o frenar este tipo de conductas? A lo que la Corporación anota que lo que se espera 
en la región es mayor inversión del Gobierno Nacional, y que sea el Gobierno 
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nacional quien a través de Macro proyectos controle el crecimiento en zonas de 
riesgo.  

 Se explica que la idea del ejercicio de identificación de conflictos, lo que busca es 
generar que los planes de ordenamiento que están en proceso de revisión se hagan 
unificando conceptos, y tomando medidas similares para actuar ante situaciones 
similares  a futuro  

 Se evidencia en la socialización que los municipios de Magangué y  San Jacinto no 
están pensando aun en hacer una revisión de los Planes de Ordenamiento Territorial.  

 Se hace referencia también al caso del municipio de Achí, el cual está en espera de 
que el Concejo suscriba el Acuerdo, dado que desde el 2012 se está haciendo una 
revisión del Plan Básico de Ordenamiento el cual ya fue concertado con la autoridad 
ambiental competente en el Municipio.  

 De igual manera, se pone como ejemplo el caso de Magangué, en donde solo se 
contaba con un estudio con énfasis subregional, pero luego de la socialización, se 
determinó que se cuenta con un Acuerdo del Concejo firmado en 1999, el cual la 
funcionaria de la Alcaldía se comprometió a facilitar al equipo consultor.  

 Se evidencia que aunque el municipio de Magangué cuenta con un Concejo 
Municipal de Gestión del Riesgo, no se ha tenido el interés por parte de la Alcaldía 
para la realización del Plan Municipal de gestión del Riesgo.  

Se realiza un taller en el que se reúnen los municipios de Magangué, San Jacinto y Guaranda 
y exponen de manera conjunta los conflictos que fueron evidenciados por la consultoría 
teniendo como resultado de este ejercicio: 

 En primer lugar se hace énfasis al conflicto general que se presenta en los tres 
municipios y es la ubicación del área urbana en zona de inundación, por lo que se 
pregunta a los municipios que medidas tomarían desde la planeación del 
ordenamiento para atender esta problemática.  

 En el caso del Municipio de Magangué, se expone que el municipio cuenta con una 
gran muralla de contención que protege el casco urbano, pero que sin embargo, a la 
muralla le fueron construidos unos boquetes que permitían la salida del agua lluvia, 
sin embargo es por estos espacios que el agua del rio cuando se desborda se filtra, 
por lo que la decisión fue cerrarlos y utilizar motobombas para expulsar el agua 
lluvia. La funcionaria de este municipio expresa que aunque el área urbana se inunda 
en ocasiones la situación es de cierta forma mitigable, pero expone que este no es el 
caso de dos corregimientos del Municipio que se ven seriamente afectados por la 
inundación y los cuales están en proceso de reasentamiento que son Bocas de San 
Antonio y Tacanoa. Este reasentamiento está pensado para cerca de 500 familias que 
comprenden los dos corregimientos, sin embargo, la funcionaria expresa que no ha 
sido fácil manejar el tema con la población pues  aunque sufren el problema de las 
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inundaciones, tienen construcciones amplias y extensiones de tierra significativos y 
por este motivo no quieren ser reasentadas.  

 En el municipio de Guaranda,  se prevé como solución la  extensión de la muralla 
para proteger a los comerciantes que se ven afectado por  no tener la continuación 
de la misma, sin embargo el problema se genera porque el comercio de la zona es 
informal y no permiten que la extensión de la muralla se lleve a final termino, pero 
para esta situación el municipio propone  reubicar esos establecimientos de comercio  
facilitándoles a estos comerciantes las mismas condiciones que tienen en la 
actualidad y  así realizar la extensión de la muralla. De igual manera se busca en los 
instrumentos de planificación controlar la expansión y el crecimiento y evitar la 
densificación. En Guaranda se  piensa reubicar  el barrio Luz Amanda, que contaba 
con 82 viviendas que en la actualidad están a la espera del traslado por parte del 
municipio.  

 En el municipio de San Jacinto, el funcionario de la Alcaldía expresa que la mejor 
solución para este municipio es reforzar los Jarillones deteriorados y  pone de 
presente que en el municipio de San Jacinto existen tres corregimientos que se 
encuentran fuertemente afectados por la inundación que son: México, Galindo y La 
Raya.  

 Otro gran conflicto que se presenta en la zona en general tiene que ver con el tema 
de infraestructura de equipamientos que se encuentra en zonas de amenaza por 
inundación. En general la región de la Mojana tuvo con el fenómeno de la niña 
grandes pérdidas en equipamientos y aun en la actualidad hay muchos de estos 
ubicados en zonas de riesgo. Como medidas en los municipios se pudo encontrar 
que: por ejemplo, en el caso de Magangué la OIM construyó y reubico un número 
importante de escuelas palafíticas. En el caso de Guaranda, solo se vio fuertemente 
afectada una escuela perteneciente al caso urbano, la cual ya fue reubicada por el 
municipio.  

Finalmente se cierra la jornada teniendo como gran conclusión que el análisis de los 
instrumentos es fundamental para determinar el tipo de decisiones que los gobernantes 
toman sobre su territorio, y como esas decisiones afectan o benefician a sus habitantes y a la 
región misma. Por lo anterior, se extiende la invitación para que se revisen de manera 
juiciosa los instrumentos y se tomen medidas conjuntas, pensando en el beneficio no solo 
individual sino de la región en general.  
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5.3.2.2.5  Registro Fotográfico  
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6 ANEXOS 

6.1 ACTAS DE ASISTENCIA 
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6.2 AFICHES DE INFORMACIÓN GENERAL 
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